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Costo fiscal y evaluación de la responsabilidad fiscal en 
los Planes de Gobierno



Motivación
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● La coyuntura actual y las brechas socioeconómicas han dejado en evidencia la 
necesidad de conducir reformas estructurales en nuestro país.

● Estas reformas abarcan diversos sectores estatrégicos donde destacan educación, 
salud, infraestructura, entre otros. 

● Sin embargo, como consecuencia de la pandemia, existe poca capacidad de maniobra
dentro del presupuesto público para gastar o invertir en determinado fin sin 
comprometer la sostenibilidad financiera (limitado espacio fiscal).

● Tomar decisiones irresponsables en materia fiscal podría ser un gatillador para 
profundizar aún más la crisis económica que afronta nuestro país y no tener espacio 
para seguir enfrentando la pandemia y  llevar a cabo las reformas impostergables.



Metodología para estimar el costo fiscal
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“Costo fiscal”: 300

Nota: Se consideraron sólo las propuestas donde se puede identificar objetivamente el gasto fiscal que implicaría y el nivel de gasto en la línea 
de base (utilizando el SIAF 2020).

• Se valoriza cada línea de acción o estrategia propuesta por el Plan de Gobierno, considerando como “costo fiscal” al gasto 
adicional que implicaría dicha acción respecto al presupuesto actual. Es decir la diferencia entre el gasto que requeriría 
dicha acción o estrategia, respecto del presupuesto público actual (línea de base).

• Se toman en cuenta los planes de gobierno presentados ante el Jurado Nacional  de Elecciones de los 10 partidos políticos 
que lideran el simulacro de votación de El Comercio – IPSOS del 14/03/21 
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123,780 

89,277 

73,222 

48,533 48,447 48,280 
39,408 

26,290 
19,202 15,982 

Estimación del costo fiscal
Costo fiscal adicional de los Planes de Gobierno

(millones de soles) 

Límite 
razonable*:

14,977

*Nota: Se considera que 2% del PBI representa un llímite razonable pues según estimaciones propias y del MEF, es el incremento del gasto 
público que una reforma tributaria podría lograr financiar sin afectar la estabilidad macroeconómica del país.

https://propuestasdelbicentenario.pe/wp-content/uploads/2021/02/Reforma-tributaria.pdf
https://www.mef.gob.pe/pol_econ/marco_macro/MMM_2021_2024.pdf
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16.5%

11.9%

9.8%

6.5% 6.5% 6.4%
5.3%

3.5%
2.6% 2.1%

Estimación del costo fiscal
Costo fiscal adicional de los Planes de Gobierno 

(% del PBI 2021) 

Límite 
razonable*:

2.0%

*Nota: Se considera que 2% del PBI representa un llímite razonable pues según estimaciones propias y del MEF, es el incremento del gasto 
público que una reforma tributaria podría lograr financiar sin afectar la estabilidad macroeconómica del país.

https://propuestasdelbicentenario.pe/wp-content/uploads/2021/02/Reforma-tributaria.pdf
https://www.mef.gob.pe/pol_econ/marco_macro/MMM_2021_2024.pdf
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68.5%

49.4%

40.5%

26.8% 26.8% 26.7%
21.8%

14.5%
10.6% 8.8%

Estimación del costo fiscal
Costo fiscal adicional  de los Planes de Gobierno

(% del Gasto Público 2021) 

Nota: Se considera que el Gasto Público en 2021 será 180,815 millones de soles, según lo establecido en el Marco Macroeconómico Multianual 
2021-2024

https://www.mef.gob.pe/pol_econ/marco_macro/MMM_2021_2024.pdf


41,709 41,709

11,754 11,754
9,103

6,636 6,636
4,574

1,691 656
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Estimación del costo fiscal en educación
Costo fiscal adicional de los Planes de Gobierno destinado al sector educación (mill. de 

soles y % del gasto público en el sector en 2021) 

Nota: Se considera como referencia el PIA de la función ”Educación” en 2021, igual a 33,131 millones de soles

125.9% 125.9% 35.5% 35.5% 27.5% 20.0% 20.0% 13.8% 5.1% 2.8%



47,370

26,035

17,415

13,443
10,387 9,000 7,850

2,870
612 261
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Estimación del costo fiscal en salud

225.7% 124.0% 83.0% 64.0% 49.5% 42.9% 37.4% 13.7% 2.9% 1.2%

Nota: Se considera como referencia el PIA de la función ”Salud” en 2021, igual a 20,990  millones de soles

Costo fiscal de los Planes de Gobierno destinado al sector salud
(mill. de soles y % del gasto público en el sector en 2021) 



32,820

25,385

18,590
17,250

13,405

5,851 5,000 4,569

1,466 1,152
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Estimación del costo fiscal en infraestructura

Nota: Se considera como referencia el gasto de inversión asociado a las funciiones “Transporte”, “Agropecuario”, “Saneamiento”, “Vivienda y 
Desarrollo Urbano” y “Comunicaciones” en 2021, igual a 25,857 millones de soles

126.9% 98.2% 71.9% 66.7% 51.8% 22.6% 19.3% 17.7% 5.7% 4.5%

Costo fiscal de los Planes de Gobierno destinado a proyectos de infraestructura (mill. 
de soles y % del gasto público en infraestructra en  2021) 



Metodología para evaluar la Responsabilidad Fiscal
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Consideramos 10 dimensiones enmarcadas en el marco de políticas fiscales responsables y sostenibles planteado por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).

Ingresos

Déficit fiscal

Deuda pública

Gasto público

• Dimensión 4: Establecer directrices para supervisión y el logro de
niveles óptimos de ejecución del gasto

• Dimensión 5: Establecer mecanismos para la evaluación de la
calidad del gasto

• Dimensión 6: Definir criterios para simplificar procedimientos y
generar ahorro público

• Dimensión 1: Definir meta de recuadación tributaria al 2026

• Dimensión 2: Definir meta del deficit fiscal al 2026

• Dimensión 3: Definir meta de la deuda pública al 2026



Metodología para evaluar la Responsabilidad Fiscal
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Consideramos 10 dimensiones enmarcadas en el marco de políticas fiscales responsables y sostenibles planteados
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).

Financiamiento 
interno

Transparencia

Rol 
redistributivo

Reactivación 
económica

• Dimensión 7: Establecer límites al financiamiento interno

• Dimensión 8: Establecer mecanismos para la transparencia
fiscal

• Dimensión 9: Definir mecanismos para utilizar la política fiscal
como instrumento para reducir las inequidades

• Dimensión 10: Definir estrategias para la reactivación
económica en el corto plazo (6 a 12 meses)



• Se analizaron los planes de gobierno de los 10 partidos que según el simulacro de votación de IPSOS publicado por El Comercio
lideraban las encuestas al 14/03.

• Se asignó un puntaje, en una escala de 0 a 2 puntos a cada una de los 10 dimensiones seleccionadas, según los siguientes criterios:
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Nota: Se analizaron exclusivamente los planes de gobierno, no se consideran propuestas o anuncios realizados por otro medio

Criterio para la asignación del puntaje por 
variable

0 Si no menciona ninguna medida asociada con la
dimensión

0.5 Si menciona medidas asociadas con la dimensión
pero no presenta una meta específica

1 Si plantea una meta específica para la dimensión
pero no presenta medidas para lograr la meta

2 Si plantea medidas concretas para alcanzar la
meta establecida de la dimensión

Puntaje

Metodología para evaluar la Responsabilidad Fiscal

Criterio para la asignación del puntaje por 
variable

0 Si no menciona ninguna medida para promover el
cumplimiento de la dimensión

1 Si mencionan acciones aisladas relacionadas con
la dimensión

2
Si mencionan medidas concretas, de preferencia
en el marco de una estrategia, para promover el
cumplimiento de la dimensión

Puntaje

Dimensiones 1 al 3 Dimensiones 7 al 10
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Evaluación de la Responsabilidad Fiscal
Porcentaje cumplimiento de dimensiones de Responsabilidad Fiscal 

en los Planes de Gobierno

28%

30%

38%

40%

40%

50%

55%

65%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Déficit fiscal

Deuda pública

Gasto público

Ingresos

Financiamiento interno

Rol redistributivo de la política fiscal

Transparencia

Reactivación económica
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Evaluación de la Responsabilidad Fiscal

75%

65%
60%

55%

45%

38%
35%

23%

15%
13%

Porcentaje cumplimiento de Responsabilidad Fiscal en cada Plan de 
Gobierno



Recomendaciones para mantener el orden en las cuentas 
fiscales
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Incrementar la base 
tributaria a través de un 
mayor cumplimiento 
tributario y la eficiencia de 
la recaudación

Establecer y cumplir las 
reglas de gasto público 
(déficit fiscal) y 
endeudamiento público

Promover la transparencia, 
el monitoreo y el control 
mediante evaluaciones y 
auditorias institucionales.

Mejorar la eficiencia en el uso 
de recursos públicos, 
principalmente por el lado del 
gasto corriente.
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Puntajes obtenidos en cada variable



Criterio 1: Definir meta de recuadación tributaria al 2026
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Se busca que el Plan de Gobierno plantee una meta específica de recaudación tributaria (como % del
PBI) así como acciones concretas para alcanzar la meta establecida

2 pts 1 pts 0.5 pts 0 pts

-



Criterio 2: Definir meta del deficit fiscal al 2026
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2 pts 1 pts 0.5 pts 0 pts

Se busca que el Plan de Gobierno plantee una meta específica de déficit fiscal (como % del PBI) así
como acciones concretas para alcanzar la meta establecida



Criterio 3: Definir meta de la deuda pública al 2026
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2 pts 1 pts 0.5 pts 0 pts

Se busca que el Plan de Gobierno plantee una meta específica de deuda pública (como % del PBI) así
como acciones concretas para alcanzar la meta establecida



Criterio 4: Establecer directrices para la supervisión y el
logro de niveles óptimos de ejecución del gasto
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Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para supervisar y alcanzar niveles óptimos de ejecución del gasto

2 pts 1 pts 0 pts



Criterio 5: Establecer mecanismos para la evaluación de la
calidad del gasto
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Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para evaluar la calidad del gasto (e.g. evaluaciones de proceso, de impacto, entre otros)

2 pts 1 pts 0 pts



Criterio 6: Definir criterios para simplificar procedimientos y
generar ahorro público
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Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para promover la simplificación administrativa y la reducción de procedimientos que
generen ahorro público

2 pts 1 pts 0 pts



Criterio 7: Establecer límites al financiamiento interno
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Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos para respetar la autonomía técnica
del BCR, con ello limitando el financiamiento interno

2 pts 1 pts 0 pts



Criterio 8: Establecer mecanismos para la transparencia
fiscal
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2 pts 1 pts 0 pts

Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para promover la transparencia fiscal y la rendición de cuentas del gasto público.



Criterio 9: Definir mecanismos para utilizar la política fiscal
como instrumento para reducir las inequidades
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2 pts 1 pts 0 pts

Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para el uso de la política fiscal para reducir las desigualdades sociales (educación, salud,
entre otros).



Criterio 10: Definir estrategias para la reactivación
económica en el corto plazo
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2 pts 1 pts 0 pts

Se busca que el Plan de Gobierno plantee mecanismos específicos, de preferencia en el marco de una
estratregia, para la reactivacion económica en el corto plazo (e.g. financiamiento a empresas, apoyo
económico a sectores más afectados, entre otros).


