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Diagnóstico



Inseguridad ciudadana

Evolución de la victimización, víctima de algún hecho delictivo 
en población de quince años en el área urbana

Victimización en aumento
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) - 
Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI)

● La inseguridad ciudadana es un 
problema recurrente y relevante para los 
ciudadanos, quienes a diario son 
víctimas de robos, amenazas, 
secuestros y otros delitos.
 
En 2022, las 5 regiones con porcentajes 
más altos de victimización fueron Puno, 
Tacna, Cusco, Junín y Madre de Dios.



Inseguridad ciudadana

Percepción de la inseguridad de la población de quince 
años a más en el área urbana a nivel nacional

Alta percepción de inseguridad
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) -  Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI)

● La percepción de inseguridad se 
refiere a la sensación de que se 
puede ser víctima de algún delito, 
lo cual refleja la preocupación y 
temor de la ciudadanía. 

En el año 2022, 17 regiones del 
país tuvieron una percepción de 
inseguridad superior al 80%.



Inseguridad ciudadana

Víctimas de algún hecho delictivo que denunciaron en 
población de quince años a más en el área urbana

No se denuncian los delitos
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) -  Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI)

● Después de sufrir un delito, es 
importante que la víctima presente 
una denuncia oficial.  Sin embargo, en 
los últimos 8 años, menos del 18% 
de las víctimas han presentado una 
denuncia. 

Las principales razones para no 
hacerlo son: "Es una pérdida del 
tiempo", "Desconoce al delincuente" y 
"Delito de poca importancia".



Inseguridad ciudadana

Presupuesto ejecutado por la PNP 2022 
según genérica de gasto

Bajo presupuesto para inversión
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Fuente: Consulta Amigable - Ministerio de Economía y Finanzas (MEF)

● La ejecución presupuestal de la PNP se 
distribuye principalmente en gastos de 
personal, pensiones y obligaciones 
sociales (85.05%) y en bienes y servicios 
(13.35%).  

● Solamente el 0.9% se destina a 
inversiones, a pesar de que existe una 
gran brecha en infraestructura que 
podría permitir organizar acciones de 
respuesta rápida.



Inseguridad ciudadana
Corrupción policial
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● La corrupción es la principal amenaza a la 
seguridad a nivel interno. Existe un 
sistema piramidal de corrupción llamado 
"El sistema", que se extiende desde la base 
hasta los jefes de la PNP.

● La corrupción está arraigada de tal manera 
que obliga a los oficiales y suboficiales 
comprometidos a utilizar los recursos de 
manera inapropiada para combatir el 
delito en sus áreas, bajo presión de sus 
superiores y sin alternativas.



Inseguridad ciudadana
Economías criminales
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Las economías criminales que operan en el país 
como la tala ilegal, la minería ilegal o trata de 
personas movilizan fuertes cantidades de dinero. 

Algunas de estas están absolutamente 
«naturalizadas» por la población y se 
entremezclan con la economía informal de amplia 
extensión en el Perú. 

En algunas regiones, es el motor de la economía 
local lo que dificulta enormemente su erradicación. 

¡Según una estimación de Valdés et. al (2022), 
1777 millones de dólares es lo que moviliza la minería ilegal!



¿Qué hacer?



Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana va más allá de ser considerada un tema policial. 

Más allá de un tema policial

Su origen es multicausal y, por lo tanto, las 
acciones destinadas a promover la seguridad y a 

fortalecerla se desarrollan en los diversos niveles 
de gobierno, con múltiples actores estatales, de la 

sociedad civil y del sector privado.
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Prevención
Fomentar la prevención integral, social y operativa con financiamiento 
e intervención sectorial focalizada. 
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Se requiere 
una 
seguridad 
integral 
con 
diversos 
sectores 
del Estado. 

Debe 
cuantificarse 
la inversión 
para 
implementar 
la Política 
Nacional 
Multisectorial 
hacia el 2030.

La coordinación 
con la autoridad 
política local es 
estratégica para 
la 
implementación 
de la intervención 
para prevenir y 
atender la 
violencia

La coordinación con 
la autoridad política 
local para la 
implementación de 
la intervención para 
prevenir y atender la 
violencia podría 
focalizarse bajo el 
esquema de Barrio 
Seguro.

Se le deberá dar 
prioridad a las 
zonas con mayor 
concentración de 
actividades 
económicas 
ilegales.



Capacidad Operativa
Fortalecer la capacidad operativa y la respuesta rápida con base en 
inteligencia estratégica, tecnología, comunicaciones y coordinación. 
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Las comisarías y los departamentos de investigación criminal deben ser las 
destinatarias del mayor impulso de la inversión bajo un enfoque de 
coordinación transversal local y de atención al ciudadano.

Para la instalación de los C4 inteligentes: centros de comando, control, 
cómputo y coordinación inteligente. 

La información de los C4 estaría integrada con otras bases de datos 
(migraciones, sistemas de denuncias, etc) en una estructura de 
inteligencia artificial y big data que requieren un financiamiento 
público-privado.



Responsabilidad política
Fomentar la responsabilidad política de los diferentes niveles de gobierno, 
la transparencia y la rendición de cuentas. 
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● Asignar partidas presupuestales obligatorias para 
la creación de un sistema de indicadores y 
monitoreo que permita a su vez alimentar un 
sistema de big data.

● Como parte de la transparencia y de la rendición de 
cuentas, se le deberá dar publicidad y comunicar a 
los ciudadanos a nivel local las inversiones, el gasto 
y los logros conseguidos.



Institucionalidad 
Fortalecer la institucionalidad y el bienestar policial. Tercerización de servicios.
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Se necesita entrar a un sistema de renting de equipos de comunicaciones e 
informática, para asegurar la competitividad informática y de conectividad.

Además, implementar un sistema de corrupción cero desde y hacia la PNP, así 
como asegurar la implementación, en lo que corresponda, del Plan Estratégico 
de Capacidades de la PNP al 2030 .

Se debe intervenir de raíz todos los mecanismos de corrupción vigentes en 
la PNP.


